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朝阳区北京大方万恒综合品市场有限公司

“8·19”火灾事故整改和防范措施

落实情况评估报告

2023 年 8 月 19 日 8 时 40 分左右，位于北京市朝阳区十八

里店乡十里河村 168 号的北京大方万恒综合品市场有限公司发

生火灾，无人员伤亡，过火面积 517 平方米，直接财产损失

272.886228 万元。

根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》

和《北京市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办

法》规定，2024 年 10 月，市安委会办公室成立由市应急局牵

头，市公安局、市总工会、市人力资源社会保障局、市消防救

援局组成的评估工作组，会同中国安全生产科学研究院有关专

家组成的专家组，综合运用多种方式，对朝阳区北京大方万恒

综合品市场有限公司“8·19”火灾事故（以下简称“8·19”

事故）的整改和防范措施落实情况进行评估，市纪委市监委同

步参与评估，形成本报告。

一、评估总体情况

总体看，“8·19”事故发生以来，朝阳区政府以案为鉴、

深刻反思，全面落实市委、市政府“安全生产和火灾隐患大排

查大整治”和“安全生产治本攻坚三年行动”工作部署，防范
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化解重大安全风险责任逐步压实，深化安全生产和火灾隐患整

治，动火作业安全管理机制落实坚决，持续强化限额以下小型

工程管理和建筑违法加建专项整治力度。

大方国际养生城已拆除完毕。对北京大方万恒综合品市场

有限公司（以下简称大方万恒公司）和大方国际养生城顶层防

水施工工程承包作业的 7 名人员刑事责任追究，朝阳区检察院

因犯罪情节轻微对廖某猛做出不起诉决定,另外 6 名人员已落

实。对十八里店乡、朝阳区住房城乡建设委、朝阳区消防救援

支队 9 名相关责任人员的追责问责已落实。对大方万恒公司、

安和伟业物业公司的行政处罚已执行完毕。同时，评估工作组

发现朝阳区政府在城市公共安全风险评估成果应用、限额以下

小型工程安全管理等方面需持续改进完善。

二、主要整改措施和成效

（一）坚持以案为鉴，筑牢安全红线。事故调查报告公布

后，朝阳区党委、区人大将“8·19”事故作为反面典型案例，

深化各级干部思想认识，强化安全生产责任制入脑入心。朝阳

区政府以“8·19”事故为鉴，结合全区安全生产和火灾隐患大

排查大整治工作，制发了《以案为鉴深化安全生产和火灾隐患

整治专项行动》方案，建立定期调度、专班化运行、隐患分级

处置、重大隐患包案、督导检查、监督问责工作机制，推动各

项任务落实。制定全区党政领导干部安全生产年度任务清单，

开展安全生产督察，进一步健全安全责任体系。
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（二）实施重点攻坚，安全生产专项工作深化推进。一是

全面开展大排查大整治专项行动。朝阳区相关部门在“20+8”

个行业领域开展安全生产和火灾隐患大排查大整治专项行动。

对检查发现的 80 处重大隐患和突出问题进行挂账督办，组建隐

患治理工作群，朝阳区政府主要领导督促隐患整改进展，采用

隐患不消除责任人员不退群的方式进行督导。全区组建 7 个督

察组，对 60 个单位大排查大整治工作情况分阶段进行督察。二

是针对性开展专项整治行动。朝阳区政府结合“8·19”事故反

映出的问题，针对性开展了动火作业专项执法检查行动、彩钢

板建筑消防安全专项整治行动、自建房深化整治专项行动。朝

阳区消防救援局依据“8·19”事故反映出的问题，围绕四类场

所和八类重点问题开展火灾隐患集中整治，对辖区内消防重点

单位摸排界定，动态更新台账、指导跟踪，及时监督帮扶重点

单位整改隐患。

（三）加强队伍建设，有效提升安全生产监管能力。朝阳

区政府为行业部门和街道（乡镇）配备 1025 名专职安全员（城

市协管员），提升相关单位安全生产监管能力。集中选派 24 名

消防业务骨干，到消防业务能力相对薄弱的行业领域和街道

（乡镇）挂职兼职，提升相关行业和属地的消防专业能力。十

八里店乡政府对事故暴露出的监管能力不足的问题，有针对性

地明确安全监管职责，完善管理制度，开展理论培训，进行现

场执法能力考核，提高安全监管人员的监管能力。
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（四）多措并举，安全风险管控水平有效提升。一是开展

火灾风险评估。朝阳区政府组织相关单位对辖区各类风险进行

识别、分析和评估，形成《朝阳区 2023 年公共安全风险评估报

告》。其中，评估发现 168 处城市火灾风险并提出相应的风险

控制对策。二是强化限额以下小型工程安全管理。朝阳区住房

城乡建设委制定限额以下小型工程安全管理联席会议 10 项工作

措施，对街乡和工程参建企业进行限额以下小型工程安全管理

业务培训会 7 次。三是抓好“企安安”信息系统运用。朝阳区

政府提高“企安安”在动火作业、人员培训、特种作业查询等

方面的应用，提高单位录入率和隐患上账率，“企安安”系统

正式库单位场所 7.0065 万家，企业已自查场所 6.9517 万家，

自查覆盖率 99.22%。

三、评估发现的主要问题

（一）城市安全风险评估成果应用有待加强。朝阳区 2023

年开展了公共安全风险评估，识别、分析和评估了朝阳区 168

处城市火灾风险，并提出了风险控制对策，风险内容识别、风

险点位梳理、风险管控具体措施等方面还需进一步做实、做

细。

（二）限额以下小型工程安全管理还需加强。在限额以下

小型工程安全管理中，街乡履行安全生产监督管理责任仍需加

强，街乡要及时进行工程信息登记，开展施工现场检查。2024

年 10 月，国务院安委会办公室对北京丰台长峰医院“4·18”
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重大火灾事故整改和防范措施落实情况评估过程中发现，朝阳

区唐人街的 5 层建筑建设施工项目现场包含 3 个施工项目，相

互之间没有按照规定封闭围挡，物料堆放混乱。

四、工作意见建议

（一）持续做好火灾隐患排查治理等专项工作。朝阳区政

府要进一步明确安全监管职责，定期开展辖区火灾安全风险评

估，细化风险内容、风险点位，制定并落实重大风险管控措

施。持续推动彩钢板建筑、动火作业、电动自行车和自建房等

消防安全专项整治工作。

（二）持续加强限额以下小型工程安全管理。朝阳区政府

及相关部门要持续完善限额以下小型工程安全管理机制，督促

各街乡落实安全管理工作职责，确保各项要求落实到位。
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