
项目支出绩效自评表
（2023年度）

项目名称 北京市应急避难场所规划（2022年-2035年）

主管部门 北京市应急管理局 实施单位 北京市应急管理局机关

项目负责人 杨林 联系电话 13366798811

项目资金         
（万元）

年初预算数 全年预算数（A） 全年执行数（B） 分值 执行率 得分

年度资金总额    99.430000      99.300000      99.300000 10.00 100.00% 10.00 

其中:当年财政拨款  -  -  -  -  - 

     上年结转资金    99.430000      99.300000      99.300000 10.00 100.00% 10.00 

     其他资金  -  -  -  -  -  - 

年
度
总
体
目
标

预期目标  实际完成情况 

深刻把握新时代首都工作要求，充分认识超大城市治理特点，坚持规划创
新引领，以区域协调、领域综合、系统集成、实施统筹为原则，主要工作
内容包括：
1）开展应急避难场所现状情况分析
2）进行灾害风险评估
3）提出首都超大城市保障机制
4）搭建类型完备、圈层统筹的应急避难场所系统
5）完善应急管理指挥体系
6）匹配支撑保障系统
7）制定近期建设规划

深刻把握新时代首都工作要求，充分认识超大城市治理特
点，坚持规划创新引领，以区域协调、领域综合、系统集
成、实施统筹为原则，按照要求，主要完成以下工作内
容：
1）开展应急避难场所现状情况分析
完善现状应急避难场所空间数据库，进行应急避难场所现
状调研，总结各类应急避难场所特点及问题，对应急避难
场所体系架构、布局合理性、服务能力等内容进行综合评
价分析，客观判断当前阶段应急避难场所面临的主要问题
与矛盾。
2）进行灾害风险评估
对涉及避难场所的多种灾害进行梳理，对单灾种风险叠加
人口、空间、管理等方面数据，从人口敏感性、风险致灾
性、救助有效性三个层面进行综合灾害风险评估，评估当
前阶段基于应急避难场所功能需求的综合性风险，支撑应
急避难场所的科学布局。
3）提出首都超大城市保障机制
以保障首都安全为核心，搭建京津冀协同的广域救灾支撑
联动体系，构建灾时市域内各圈层与各区之间的救灾支撑
联动布局，强化顶层设计，确保首都超大城市安全。
4）搭建类型完备、圈层统筹的应急避难场所系统
充分明确不同圈层城市避难需求，针对平灾、避难、防灾
功能明确避难场所功能体系，合理安排综合性、专业性避
难场所完善应对体系，以市、区、街乡三级推动分圈层逐
级建设引导，市级层面明确体系建设，区级层面细化配置
要求，街乡级夯实建设标准，分级纳入国土空间规划体
系，实现类型完备、圈层统筹的应急避难场所系统。
5）完善应急管理指挥体系
强化软硬件结合，推动应急避难场所规划、建设、管理上
下咬合，将应急指挥、应急预案、应急管理与空间载体紧
密结合，规范应急避难场所维护管理、启用与关闭条件，
构建具有首都特色的应急管理体系。
6）匹配支撑保障系统
强化各类系统的支撑保障作用，充分提升平灾结合背景下
的避难疏散、医疗卫生、物资保障、人员转运、治安救援
系统能力，确保避难救援体系功能完备、机制健全，切实
提升首都安全保障水平。
7）制定近期建设规划
通过系统性研究精准判断当前应急避难场所工作中的薄弱
环节与重要区域，推动近期应急避难场所建设，不断夯实
首都应急避难体系。
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一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值（A） 实际完成值（B） 分值 得分
偏差原因分析及

改进措施

产出指标

数量指标
《北京市应急避难场所规划（2022
年—2035年）》规划成果一套

＝1套 1套 15.00 15.00 



绩
效
指
标

产出指标 质量指标

研究成果为推动北京市应急避难场
所建设形成可靠的布局及建设要求
具有可操作性地策略建议。满足质

量标准，图纸标准质量。

＝1套 1套 40.00 40.00 

时效指标
2023年4月底，完成
阶段性报审稿。

＝1套 1套 5.00 5.00 

效益指标
社会效益
指标

本项目将搭建首都超大城市安全保
障体系，构建应急避难场所系统及
应急管理指挥体系，进而提升城市
应急保障能力、救灾决策水平，为
保障人民群众生命财产安全、城市
安全运行提供有力的技术支撑，推
动我国韧性城市建设工作向实用化

、信息化、系统化发展。

＝1项 1项 25.00 20.00 还可进一步提升

满意度指
标

服务对象
满意度指

标

规划总体思路和原则纳入应急避难
场所规划、建设、管理工作，获得
市委市政府或相关部门认可。

＝1项 1项 5.00 5.00 

总分： 100.00 95.00 


