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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定
起草。 
本文件由北京市应急管理局提出并归口。 
本文件由北京市应急管理局组织实施。 
本文件起草单位：中国标准化研究院、北京科技大学、北京市应急管理局。 
本文件主要起草人：秦挺鑫、周倩、高玉坤、张浩、李瑨、高令军、杨林、付侃、王皖、孟祥程、

滕胜杰、宋常达、赵焕娟。 
本文件为首次发布。 
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 引 言 

为落实《北京城市总体规划（2016年—2035年）》要求，健全公共安全体系，提升城市安全保障
能力，提出统一规范应急避难场所场址选择和设施配置的技术要求，进一步科学支撑北京市应急避难场

所建设与管理，依据有关法律、法规及标准，制定本文件。  
本文件是在充分借鉴并吸取了国内外应急避难场所应用实践经验，结合北京市特点，并广泛征求意

见的基础之上制定而成。 
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应急避难场所 场址及配套设施 

1 范围 

本文件规定了应急避难场所的场址要求及其配套设施要求。 
本文件适用于应急避难场所的规划、建设、管护和使用。 
本文件不适用于兼做应急避难场所的人防工程。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 
GB 5749 生活饮用水卫生标准 
GB 50011 建筑抗震设计规范 
GB 50057 建筑物防雷设计规范 
GB 50763 无障碍设计规范 
GB 51143 防灾避难场所设计规范 
GB 55019 建筑与市政工程无障碍通用规范 
GB 55036 消防设施通用规范 
GB 55037 建筑防火通用规范 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

    应急设施 emergency facilities 

避难场所配置的，用于服务保障应急避难的建筑或者部件、系统，通常不（可）移动。 

3.2  

    避难建筑 shelter building 

可供应急避难使用的建筑。 

3.3  

    疏散通道 evacuation route 

为保障应急避难场所内人员紧急联系和疏散的道路。 

3.4  

    应急集散设施 emergency distribution facilities 
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避难场所中用于应急避难人员集中避险或疏散转移的功能设施。 

4 基本原则 

4.1 场址选择应按照“紧急应急避难场所就地疏散”“短期应急避难场所就近避难”“长期应急避难

场所集中安置或长期避难”的原则确定场所位置、面积、布局。 
4.2 应急设施应按照“避难需要、平急结合、安全实用、优化配置”的原则，以实现避险避难、临时

生活安置为目的，结合场所平时功能、特定人群需求以及资源优化要求等进行配置。 

5 场址要求 

5.1 场址选择 

下列场址可作为应急避难场所： 
a) 公园、绿地、广场、体育场、晒谷场等室外空旷场地；  
b) 体育馆、学校、公共服务机构、文化活动中心、会展中心、村（社区）办公用房、酒店宾馆

等公共室内场所。 

5.2 场址安全性要求 

5.2.1 选址安全 

选址安全应符合下列规定: 
a) 避开地震断裂带和地质灾害、洪涝灾害等威胁区域； 
b) 避开高压输变电线路等设施对人身安全可能产生影响的区域；  
c) 避开易燃、易爆、有毒危险物品存放点、严重污染源以及其他易发生次生灾害的区域，距次

生灾害危险源的距离应满足国家现行有关标准对重大危险源和防火的要求，有火灾或爆炸危

险源时，应设防火安全带，距易燃易爆工厂仓库、供气厂、储气站等重大火灾或爆炸危险源

的距离不应小于 1000 m； 
d) 避开高层建筑物、高耸构筑物的垮塌范围影响区，避让距离符合 GB 51143要求； 
e) 场所内重要功能区应避开稳定年限较短的地下采空区，当无法避开时应对采空区的稳定性进

行评估并制定利用方案； 
f) 避开长输天然气管道、输油管道铺设区； 
g) 周边或内部林木分布较多的应急避难场所，宜通过防火树林带等防火隔离措施防止次生火灾

的蔓延。 

5.2.2 设防要求 

场所设防应符合下列要求： 
a) 应急避难场所抗震设防应符合 GB 50011要求，避难建筑应避开地震断裂带，避让距离不应小

于 500 m； 
b) 防洪避难场所的设定防御标准应高于按当地防洪标准和流域防洪要求所确定使用情景下的淹

没水位，且避洪场地的应急避难区与安全台地面标高的安全超高不应低于 0.5 m； 
c) 应急避难场所应采取排水防涝工程设计，应符合下列要求： 

1) 避难场所建筑屋面排水设计重现期不应低于 5 年，室外场地不应低于 3年， 
2) 短期应急避难场所及其周边区域的排水设计重现期不应低于 3年， 
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3) 长期应急避难场所及其周边区域的排水设计重现期不应低于 5年； 
d) 避难建筑防火要求应符合 GB 55037 相关规定； 
e) 避难建筑防雷要求应符合 GB 50057相关规定。 

5.3 场址适宜性要求 

应选择便于基础配套设施接入的地段，考虑场所与服务人群的避难联系、交通便利程度和特定人群

需求等，并应符合下列要求： 
a) 优先选择便于电力、通信、给排水等市政配套设施接入的地段； 
b) 优先选择周边交通便利、道路畅通，便于人员疏散、物资运送、车辆进出的地段，并应考虑

下列因素： 
1) 紧急应急避难场所应选择距离人员密集区域就近就地的、小型面积的公共空间和公共设

施，便于附近人员短时间内到达和紧急集散； 
2) 短期应急避难场所应选择在交通便利、避难面积充足、能与行政区内人口密集点建立安

全避难联系、便于人员进入和疏散的地段； 
3) 长期应急避难场所应选择与外部有可靠交通连接、易于伤员转运和物资运送、并与周边

应急避难场所有疏散道路联系的地段。 

5.4 出入口要求 

场所出入口应符合下列要求： 
a) 紧急应急避难场所和短期应急避难场所应至少具备 2个不同方向的主要出入口； 
b) 长期应急避难场所应至少具备 4个不同方向的主要出入口。 

5.5 面积要求 

5.5.1 紧急应急避难场所有效避难面积应不低于 100 m2，人均有效避难面积不低于 0.5 m2。 
5.5.2 短期应急避难场所有效避难面积应不低于 500 m2，人均有效避难面积不低于 1.5 m2。 
5.5.3 长期应急避难场所有效避难面积应不低于 5000 m2，人均有效避难面积不低于 3 m2。 

5.6 服务半径 

5.6.1 紧急应急避难场所服务半径应不超过 500 m。 
5.6.2 短期应急避难场所服务半径应为 500 m~1500 m。 
5.6.3 长期应急避难场所服务半径应根据实际需求合理确定。 

6 配套设施要求 

6.1 基本要求 

6.1.1 应急避难场所应结合避难时长设置应急集散、应急宿住、卫生盥洗、应急排污、医疗救治、垃

圾储运、物资储备、应急通讯、应急供水、应急供电、应急照明、应急消防、应急停车、直升机起降等

基本功能，可增设文化活动、临时教学、公共服务等功能，并根据不同功能需求配置相应应急设施。 
6.1.2 各类应急避难场所设施配置应按照表 1进行。 
6.1.3 应急设施配置清单可参考附录 A。 
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表1 应急避难场所设施配置基本要求  

序号 应急设施 紧急应急避难场所 
短期应急避难场所 

长期应急避难场所 
2 d～3 d 2 d～7 d 2 d～14 d 

1 应急集散设施 ò ò ò ò ò 

2 应急宿住设施 — ò ò ò ò 

3 卫生盥洗设施 ô ò ò ò ò 

4 应急排污设施 — ô ò ò ò 

5 医疗救治设施 ò ò ò ò ò 

6 垃圾储运设施 ô ò ò ò ò 

7 物资储备设施 ô ò ò ò ò 

8 应急通讯设施 ò ò ò ò ò 

9 应急供水设施 ô ò ò ò ò 

10 应急供电设施 ò ò ò ò ò 

11 应急照明设施 ò ò ò ò ò 

12 应急消防设施 ò ò ò ò ò 

13 应急停车设施 — — ò ò ò 

14 直升机起降设施 — — — — ò 

15 餐饮服务设施 — — — ô ò 

16 文化活动设施 — — — ô ô 

17 临时教学设施 — — — — ô 

18 公共服务设施 — — — — ô 

19 避难场所标志 ò ò ò ò ò 

20 无障碍设施 ò ò ò ò ò 

注1：“ò”表示应设的应急设施； 

注2：“ô”表示宜设的应急设施； 

注3：“—”表示可视需求情况选择设置的应急设施。 

6.2 具体配置要求 

6.2.1 应急集散设施 

6.2.1.1 应配置紧急情况下可供避难人员快速集散的安全场地。 
6.2.1.2 可视情况增设桌椅板凳等临时休息设施。 

6.2.2 应急宿住设施 

应急宿住设施应符合下列要求： 
a) 配置宿住专用场地或宿住用房，宜按照性别、家庭或特殊需求等分设不同宿住单元； 
b) 根据场所空间类型配置应急宿住设施，并考虑避难时长需求： 

1) 室外型短期应急避难场所（2 d~3 d）应搭设帐篷，并配置可供 2 d~3 d临时宿住使用的防
潮垫、睡袋等； 
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2) 室外型短期应急避难场所（2 d~7 d）（2 d~14 d）和长期应急避难场所应配置简易活动房，
并配置折叠床、被褥等； 

3) 室内型应急避难场所应配置宿住用房、床及被褥等； 
c) 宿住物资应按照可避难人数储备，保障紧急情况下可随时调用。 

6.2.3 卫生盥洗设施 

卫生盥洗设施包括应急厕所、盥洗池、应急洗浴设施和化粪池，应符合下列要求： 
a) 应急厕所分固定厕所和移动厕所，固定厕所应具备冲水功能并满足环境保护和卫生防疫要求；  
b) 应急厕所应按照每 50人~100人一个坑位设计，分区设置时女厕位数量多于男厕位数量的 1.5

倍，混合设置时专用女厕位数量应按占总厕位数量 20%以上的要求设置，宜结合应急厕所配
置用于洗漱清洁的盥洗池等设施； 

c) 室外型场所的应急厕所应设置在场所下风向，距离应急宿住功能区 30 m~50 m； 
d) 长期应急避难场所宜附设或单独设置化粪池，容量按照每人每日 1.2 kg设计； 
e) 短期应急避难场所（2 d~14 d）和长期应急避难场所应设置应急洗浴设施，洗浴设施宜结合应

急厕所的位置进行设置。 

6.2.4 应急排污设施 

应急排污设施应符合下列要求： 
a) 应设置满足基本生活需要和避免造成环境污染的排放管线、简易污水处理设施； 
b) 应急排污系统可与市政管道相连接或设立独立排污系统。 

6.2.5 医疗救治设施 

医疗救治设施应符合下列要求： 
a) 紧急应急避难场所应按照避难人数比例配置医疗急救包；  
b) 短期应急避难场所应具备成立临时医疗救治点的能力，按照避难人数比例配置医疗急救箱、

担架等物资； 
c) 长期应急避难场所应设置专门的医疗救治区可用于建立临时医疗救治室，按照避难人数比例

配置医疗急救箱、担架等物资； 
d) 应配置防疫消杀设备，并应储备医用口罩和消毒液等卫生防疫物资。 

6.2.6 垃圾储运设施 

6.2.6.1 应设置固定或可移动的垃圾储运设施，配置卫生清扫工具、垃圾桶、垃圾收集点等。 
6.2.6.2 有医疗救治设施的场所应设置单独的医疗垃圾收集点。 

6.2.7 物资储备设施 

物资储备设施应符合下列要求： 
a) 避难时长在 3d以下的场所应具备临时物资储备设施，用于临时存放被褥、食物、饮用水等物

资，或通过协议方式与周边商超签订合同保障应急物资的调用； 
b) 避难时长超过 3d的场所应设置专门的物资储备区，配置储备仓库用于储备应急物资等。 

6.2.8 应急通讯设施 

应急通讯设施应符合下列要求： 
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a) 应急广播应覆盖整个应急避难场所，能随时在可能预计到的危险条件下持续工作，并可根据
避难过程需要能够分区域进行寻呼或广播； 

b) 图像监控范围应覆盖场所内的主要通道，并应覆盖各功能区、各出入口、主要道路、重要应
急设施等区域；  

c) 应配置卫星电话等通信设备； 
d) 应铺设有线网络，并预留网络（弱电）接线箱，便于定时扩展和使用信息网络。 

6.2.9 应急供水设施 

应急供水设施应符合下列要求：   
a) 设置供水管网、供水车、蓄水池、水井、机井等两种以上供水设施； 
b) 按照每 100人至少设置 1个水龙头，每 250人至少设置 1处饮水处配置供水设施； 
c) 根据当地水质配置用于净化自然水体成为直接饮用水的净滤水设备，生活饮用水应符合 GB 

5749要求；长期应急避难场所应配备临时贮存设施，如储水罐、贮存水桶等。 

6.2.10 应急供电设施 

6.2.10.1 应设置保障照明、医疗、指挥、通信用电的具有电网供电系统或太阳能供电系统，配置可移

动发电机设施。 
6.2.10.2 供、发电设施应具备防触电、防雷击保护措施。 
6.2.10.3 短期、长期应急避难场所应配置可供手机等终端设备或车辆使用的应急充电桩、充电设备等。 

6.2.11 应急照明设施 

6.2.11.1 应根据场所功能区和疏散通道配置常用照明和备用照明设施。 
6.2.11.2 照明标准值应符合 GB 51143中照明的要求。 

6.2.12 应急消防设施 

6.2.12.1 场所内应按照功能区合理配置消防通道、消防设施和消防器材。 
6.2.12.2 配置消防设施应符合 GB 55036要求。 
6.2.12.3 消防用水量及消防通道应符合 GB 51143 要求。 

6.2.13 应急停车设施 

应急停车场应设置在场所内或周边 100 m内，设置可用于消防车、救护车、应急救援车等车辆的停
车位，停车场出入口宽度和高度满足应急救援车辆通行。 

6.2.14 直升机起降设施 

应设置专用于直升机起降的空旷区域，直升机起降设施的使用面积、宽度及周边环境要求应符合直

升机起降设施建设设计的相关标准要求。 

6.2.15 餐饮服务设施 

餐饮服务设施应符合下列要求：  
a) 配置用于餐饮服务的厨房和公共就餐区域，并配置干净卫生的炉具、炊具、餐具、餐桌椅等； 
b) 结合餐饮服务功能，配置餐具清洁消毒、食物贮存保鲜、通风排烟和废弃物存放等设施。 

6.2.16 文化活动设施 
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宜视情况配套用于文化活动的场地或用房，设置图书阅览室和健身活动区，可配置书报架、健身器

材、休闲娱乐设施等。 

6.2.17 临时教学设施 

宜视情况配套用于临时教学的场地或用房，配置课桌椅、黑板、教具等临时教学设施。  

6.2.18 公共服务设施 

宜视情况设置用于提升满足避难人员生活需要和治安管理需求的公共服务设施，包括但不限于售货

站、心理咨询室、洗衣房、警务室、宠物安置设施等。 

6.2.19 避难场所标志 

避难场所标志应符合下列要求： 
a) 场所服务半径内应设置人员疏散主干道，路口应设置指示标志、人员疏导标志； 
b) 场所内各类应急功能区和应急设施应设置明显标志； 
c) 主要入口处应设置场所导览图、功能介绍图版和疏散路线图； 
d) 危险建筑潜在倒塌影响区，古树、名木、文物保护核心区和重要建筑的保护范围，灾害潜在

危险区以及其他可能危及到避难人员安全的地段，应设置明显的警示标志；  
e) 所有标志应使用规范汉字和外语标示场所名称、场所导向、设施用途等； 
f) 场所内重要应急功能区出入口处标志牌、卫生间标志牌应设置盲文标识。 

6.2.20 无障碍设施 

应结合场所情况设置无障碍坡道、无障碍通道、无障碍楼梯、无障碍卫生间等设施和字幕等获取信

息无障碍设备，无障碍设施按照GB 55019和GB 50763设计，宜配备轮椅、拐杖、呼救器、盲人语音导
航系统、盲文标识等，以保障和服务伤病员、老人、孕妇、婴幼儿、残疾人等特定群体生活需求。 

6.3 其他要求 

6.3.1 应结合当地气候条件，配置降温设施或采暖设施等。 
6.3.2 通风不畅的室内场所应增设应急通风设施，新风量应不少于每人每小时 30 m³。 
6.3.3 宜为高龄老人、孕妇、婴幼儿等需要特殊关爱的人群提供康复锻炼室、亲子活动室、母婴室、

儿童床和儿童座椅等，以保障和服务生活需求；  
6.3.4 各类应急避难场所除应按照本文件要求进行应急设施配置外，还应综合考虑区域范围内其他灾

害影响，视情况增设满足防灾减灾需求的应急设施。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A  
B  
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附 录 A  
（资料性） 

应急设施配置清单 

应急设施配置清单见表A.1。 

表 A.1 应急设施配置清单 

序号 应急设施 

具体配置要求 

紧急应急 

避难场所 

短期应急避难场所 长期应急 

避难场所 2 d～3 d 2 d～7 d 2 d～14 d 

1 应急集散设施 
室外场地或 

室内空间 

室外场地或 

室内空间 

室外场地或 

室内空间 

室外场地或 

室内空间 

室外场地或 

室内空间 

2 应急宿住设施 — 

宿住区、帐篷（室

外）、睡袋、床、被

褥 

宿住区、简易活动

房（室外）、床、

被褥 

宿住区、简易活动

房（室外）、床、

被褥 

宿住区、简易活动

房（室外）、床、

被褥 

3 卫生盥洗设施 厕所（可选） 厕所、盥洗池 厕所、盥洗池 
厕所、盥洗池、 

洗浴设施 

厕所、盥洗池、 

化粪池、洗浴设施

4 应急排污设施 — 排放管线 排放管线 排放管线 
排放管线、简易 

污水处理设施 

5 医疗救治设施 医疗急救包 医疗急救箱 

医疗急救箱、担

架、卫生防疫 

用品 

临时医疗点、医疗

急救箱、担架、 

卫生防疫用品 

临时医疗救治室、

医疗急救箱、 

担架、卫生防疫 

用品 

6 垃圾储运设施 
 卫生清扫工具

（可选） 

垃圾桶、卫生清扫工

具 

垃圾收集点，垃圾

桶及卫生清扫 

工具 

垃圾收集点，垃圾

桶及卫生清扫 

工具 

垃圾收集点，垃圾

桶及卫生清扫 

工具 

7 物资储备设施 

临时物资储备

设施/采取协议

储备 

临时物资储备设施/

采取协议储备 
储备仓库 储备仓库 储备仓库 

8 应急通讯设施 广播 广播、卫星电话 
广播、图像监控、

卫星电话 

广播、图像监控、

卫星电话 

广播、图像监控、

有线网络、卫星 

电话 

9 应急供水设施 瓶装水 

2种及以上供水方式

（如供水管网、供水

车、蓄水池、水井、

机井）、饮水设施 

2种及以上供水方

式（如供水管网、

供水车、蓄水池、

水井、机井）、饮

水设施 

2种及以上供水方

式（如供水管网、

供水车、蓄水池、

水井、机井）、饮

水处、净滤水设备

2种及以上供水方

式（如供水管网、

供水车、蓄水池、

水井、机井）、饮

水设施、净滤水设

备、储水罐或 

储水桶 
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表 A.1 (续) 

序号 应急设施 

具体配置要求 

紧急应急 

避难场所 

短期应急避难场所 长期应急 

避难场所 2 d～3 d 2 d～7 d 2 d～14 d 

10 应急供电设施 

电网供电系统

或太阳能供电

系统 

电网供电系统或太

阳能供电系统，发电

机（可选） 

电网供电系统或

太阳能供电系统、

发电机（可选）、

充电桩、充电设备

电网供电系统或

太阳能供电系统、

发电机、充电桩、

充电设备 

电网供电系统或

太阳能供电系统、

发电机、充电桩、

充电设备 

11 应急停车设施 — — 应急停车场 应急停车场 应急停车场 

12 直升机起降设施 — — — — 直升机起降坪 

13 餐饮服务设施 — — — 

厨房、就餐区，炉

灶、炊具、餐具、

餐桌椅、清洁消毒

设备、食物贮存保

鲜、通风排烟和废

弃物存放设备 

厨房、就餐区，炉

灶、炊具、餐具、

餐桌椅、清洁消毒

设备、食物贮存保

鲜、通风排烟和废

弃物存放设备 

14 文化活动设施 — — — 
图书阅览室或健

身活动区 

图书阅览室或健

身活动区 

15 临时教学设施 — — — — 
临时教室，课桌

椅、教具 

16 公共服务设施 — — — — 
售货站、警务室、

洗衣房 

17 应急照明设施 
常用照明和备

用照明设施 

常用照明和备用照

明设施 

常用照明和备用

照明设施 

常用照明和备用

照明设施 

常用照明和备用

照明设施 

18 应急消防设施 
消防通道和设

施 
消防通道和设施 消防通道和设施 消防通道和设施 消防通道和设施 

19  避难场所标志 标志牌 标志牌 标志牌 标志牌 标志牌 

20 无障碍设施 

无障碍坡道、无

障碍通道、字幕

信息无障碍设

备 

无障碍坡道、无障碍

楼梯、无障碍通道、

字幕信息无障碍设

备 

无障碍坡道、无障

碍楼梯、无障碍通

道、字幕信息无障

碍设备 

无障碍坡道、无障

碍楼梯、无障碍通

道、字幕信息无障

碍设备 

盲道、无障碍坡

道、无障碍楼梯、

无障碍通道、字幕

信息无障碍 

设备 

注： 表中“（室外）”表示“适用于室外型应急避难场所”；“（可选）”表示“可选择设置”。 
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