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前 言

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起

草。

本文件代替DB11/1579-2018《生产安全事故应急预案实施情况评估规范》，与DB11/1579-2018相

比，除结构调整和编辑性改动外，主要技术变化如下：

a) 细化了评估依据（见 4.1，2018 版的 3.1）；

b) 增加了评估方法（见 4.4）；

c) 删除了评估周期（见 2018 年版 3.2）；

d) 更改了评估内容的结构（见第 5 章，2018 版的第 4 章）；

e) 增加了监测预警的评估内容（见 5.1.3，2018 版的 4.1.3）；

f) 增加了成立评估工作组的规定（见 6.1.1）；

g) 细化了评估方案的要求（见 6.1.2，2018 版的 5.1.2）；

h) 细化了应急预案实施情况评估指标（见附录 A，2018 版的附录 A）。

本文件由北京市应急管理局提出并归口。

本文件由北京市应急管理局组织实施。

本文件起草单位：

本文件主要起草人：

本文件及其所代替文件的历次版本发布情况为：

——2018 年首次发布为 DB11/1579-2018；

——本次为第一次修订。
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引 言

应急预案作为生产经营单位处置生产安全事故的重要抓手，在其安全生产过程中起着至关重要的作

用。有效的应急预案能够在生产安全事故发生时提供明确的行动指南，避免混乱和无效的努力，从而最

大限度的减少生命财产损失。

本文件旨在推动生产经营单位生产安全事故应急预案的落地与实施，从预案内容和预案管理的落实

情况两个方面进行综合分析，找到不足，针对性的整改，加强应急预案的实施，提升其应对生产安全事

故的能力。
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生产经营单位生产安全事故应急预案实施情况评估规范

1 范围

本文件规定了生产安全事故应急预案实施情况评估的基本要求、评估内容、评估程序的要求。

本文件适用于生产经营单位对生产安全事故应急预案内容落实和管理情况进行评估。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

DB11/T 1583 生产安全事故应急演练实施与评估细则

3 术语和定义

本文件没有需要界定的术语和定义。

4 基本要求

4.1 评估依据

评估工作主要依据以下内容：

a) 有关法律、法规、标准、规章和标准等；

b) 生产安全事故应急预案文本；

c) 贯彻或实施应急预案的相关文本，如应急预案管理制度文件、应急职责文件、应急预案培训

记录等；

d) 生产安全事故应急处置的相关文本，如生产安全事故应急处置文字记录、影像等资料、评估

报告、事故调查报告、总结报告等；

e) 生产安全事故应急演练的相关文本，如演练计划、演练方案、演练脚本、演练过程记录、演

练总结评估报告等；

f) 其他相关材料。

4.2 评估主体

生产经营单位为评估主体。

4.3 评估方法

评估方法包括检查资料、调查问卷、现场勘查、访谈、问询等。
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5 评估内容

5.1 概述

评估内容包括应急预案内容落实情况和应急预案管理情况。

5.2 应急预案内容落实情况评估

5.2.1 应急组织机构

按照应急预案要求建立应急组织机构。主要包括：

a) 应急组织机构建立的情况；

b) 相关部门和人员应急职责履职的情况。

5.2.2 信息报告

按照应急预案要求开展信息报告。主要包括：

a) 信息接收与通报的情况；

b) 信息上报的情况；

c) 信息传递的情况。

5.2.3 监测预警

按照应急预案要求开展监测预警，主要包括：

a) 生产安全事故风险监测的情况；

b) 预警信息发布的情况；

c) 预警发布后开展响应准备工作的情况；

d) 预警调整及解除的情况。

5.2.4 应急响应

按照应急预案要求开展应急响应，主要包括：

a) 先期处置的情况；

b) 启动应急响应的情况；

c) 向相关部门报送信息的情况；

d) 根据事故危害程度、影响范围和本单位控制事态的能力，对事故进行分级响应的情况；

e) 根据应急预案中规定的应急处置措施，指导实际事故的应急处置。制定相应的应急处置措施，

明确处置原则和具体要求的情况；

f) 应急响应调整或终止的情况。

5.2.5 应急保障措施

5.2.5.1 应急救援队伍

按照应急预案要求配置应急专家、专职应急救援队伍或兼职应急救援队伍的情况。

5.2.5.2 应急物资及装备

按照应急预案要求配置应急物资及装备的情况。

5.2.5.3 通信与信息
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按照应急预案要求提供通信与信息保障的情况。

5.2.5.4 其他

按照应急预案要求配置本单位应急处置所需其他保障措施的情况，包括但不限于：经费保障、交通

运输保障、治安保障、技术保障、医疗保障、后勤保障等。

5.3 应急预案管理情况评估

5.3.1 培训与宣传

对应急预案培训与宣传情况进行评估，主要包括：

a) 应急预案培训计划、方式和要求；

b) 根据培训计划开展培训；

c) 相关人员对应急预案、应急职责、响应程序等的熟悉情况；

d) 应急预案的宣传。

5.3.2 演练

对应急预案演练开展情况进行评估，主要包括：

a) 制定应急预案演练计划，定期组织应急演练；

b) 应急演练按照 DB11/T 1583 的要求进行评估，撰写评估报告，分析存在的问题，并对应急预案

提出修订意见；

c) 根据应急演练中发现的问题或不足，及时修订应急预案。

5.3.3 修订

按照修订的条件和要求及时修订应急预案。

5.3.4 备案

编制或修订的应急预案及时按照规定进行备案。

6 评估程序

6.1 评估准备

6.1.1 成立评估工作组

成立以生产经营单位主要负责人或分管负责人为组长，相关部门人员参加的应急预案评估组，明确

工作职责和任务分工。评估人员应具备相应的专业知识，熟悉应急预案及实施评估的有关要求，能熟练

运用评估方法。可邀请专业机构或专家参与评估。

6.1.2 确定评估方案

生产经营单位根据本单位应急预案体系建设、制修订、执行落实等情况参照附录A选择相应的指标，

确定评估方案。

6.1.3 资料收集

依据4.1的要求，收集应急预案实施情况评估所需的相关资料和文件。
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6.2 评估实施

6.2.1 根据评估方案对应急预案实施涉及的相关内容进行全面调查、分析和评估，汇总评估意见、建

议。

6.2.2 评估人员评分依照式（1）计算，汇总各评估人员评分，平均后得到应急预案实施情况得分。

S = S1/S2 × 100······························ (1)

式中：

S——评估人员评分

S1——评估表中评估指标得分

S2——选取的评估指标分值之和。

6.3 评估总结

评估组根据评估情况撰写评估报告。评估报告包括但不限于以下内容：

a) 应急预案实施基本情况：应急预案编制单位、编制及发布时间、应急预案主要内容、应急预

案的培训、演练等；

b) 应急预案实施情况评估过程：应急预案实施情况评估工作的组织实施过程和主要的工作安排；

c) 应急预案实施情况评估结果分析：依据评估要求，对应急预案各项内容的事实情况进行细化

分析，指出存在的问题；

d) 评估结论：对应急预案实施情况的综合评价，并给出评估结论；

1) 优秀：评分大于等于 90；

2) 良好：评分大于等于 80 且小于 90；

3) 合格：评分大于等于 70 且小于 80；

4) 不合格：评分小于 70 或存在不合格项。

e) 意见建议：对应急预案实施情况评估中发现的问题提出整改意见和建议。
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附 录 A

（资料性）

应急预案实施情况评估指标

A.1 应急预案实施情况评估指标

表 A.1 应急预案实施情况评估指标

一 级

指标

二级指

标

标 准

分
建设内容 评估方法 评估标准

评 估

得分

应 急

预 案

内 容

落 实

情况

应急组

织机构
15 分

按应急预案要求建立应急组织机构；相

关部门和人员应急职责履职的情况。

查阅应急预案、应急

管理制度；调查问卷、

访谈

1.未按应急预案要求建立应急组织机构，扣 15 分。

2.按应急预案要求建立应急组织机构但未开展工作，扣 10 分。

3.相关部门人员熟悉应急职责但未履职，扣 5 分。

信息报

告
5 分

信息接收与通报、信息上报、信息传递

的情况。

查看相关记录、访谈

等

1.生产安全事故发生后未按应急预案要求进行信息报告，扣 5 分。

2.未根据应急预案要求设置应急值班电话，扣 1 分。

3.未根据应急预案要求设置信息报告责任人，扣 2 分。

4.未根据应急预案要求建立事故接收与通报程序，扣 2 分。

监测预

警
5 分

生产安全事故风险监测、预警信息发布

的情况；预警发布后开展响应准备工作

的情况；预警调整及解除的情况。

查看相关记录、访谈

等

1.未根据应急预案要求开展事故风险监测，发布预警信息，扣 5 分。

2.未根据应急预案规定开展相应的预警处置，调整或解除预警，扣 3 分。

3.预警条件、预警程序、预警发布等与应急预案规定不一致，扣 3 分。

应急响

应
10 分 开展先期处置。

查看相关记录、访谈

等

1.未按应急预案规定开展先期处置，扣 10 分。

2.先期处置措施落实不到位，扣 5 分。
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表 A.1 应急预案实施情况评估指标（续）

一级

指标

二级指

标

标准

分
建设内容 评估方法 评估标准

评估

得分

20 分

启动应急响应，向相关部门报送信息的

情况；根据事故危害程度、影响范围和

本单位控制事态的能力，对事故进行分

级响应的情况；根据应急预案中规定的

应急处置措施，指导实际事故的应急处

置。制定相应的应急处置措施，明确处

置原则和具体要求的情况；应急响应调

整或终止的情况。

1.未根据应急预案规定确定应急响应级别，启动应急响应，扣 5 分。

2.调整、终止应急响应的条件与应急预案规定不一致，扣 5 分。

3.未根据应急预案规定将应急响应启动、调整、终止信息报送相关部门，

扣 5 分。

4.应急响应措施落实不到位，扣 5 分。

应急保

障
15 分

按应急预案规定配置应急救援队伍、应

急物资及装备、通信与信息、经费、交

通运输、治安、技术、医疗、后勤保障

的情况

查阅应急预案、查看

相关记录、现场查看、

访谈等；

1.未按照应急预案要求配置应急救援人员，如应急专家、应急救援队伍等，

扣 3 分。

2.未按应急预案要求配置应急物资及装备，扣 2 分。

3.未按应急预案要求配置应急通信与信息、经费、交通运输、治安、技术、

医疗、后勤保障等，扣 3 分；

4.应急物资的类型、数量、性能、存放位置、运输及使用条件、管理责任

人及其联系方式与应急预案一致，扣 2 分。
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表 A.1 应急预案实施情况评估指标（续）

一级

指标

二级指

标

标准

分
建设内容 评估方法 评估标准

评估

得分

应 急

预 案

管 理

情况

培训与

宣传
15 分

制定应急预案培训计划、方式和要求；

根据培训计划开展培训；相关人员了解

应急预案的内容及要求，熟悉应急职责

和应急程序。应急预案的宣传的情况。

查阅培训计划、培训

记录等相关材料，访

谈、调问卷、现场查

看等。

1.未制定应急预案培训计划，扣 5 分。

2.未编制培训大纲，扣 2 分。

3.未建立培训档案，扣 2 分。

4.未按照培训计划开展应急预案培训，扣 2 分。

5.未针对不同人员的培训内容定制培训内容，如对应急管理人员的培训内

容建议包括应急管理、应急指挥教育培训，熟悉应急预案应急处置程序、

职责，具备与本单位所从事的生产经营活动相适应的安全生产知识和管理

能力。对其他管理人员、员工进行培训，掌握现场应急处置、信息报送等

要求，熟练操作和使用相关应急设备、掌握必要的自救、互救知识，扣 2

分。

6.未对应急预案进行宣传，未利用板报、专栏等多种渠道开展应急预案的

宣传和教育，扣 1 分。

演练 15 分

制定应急预案演练计划，定期组织应急

演练；应急演练按照 DB11/T 1583 的要

求进行评估，撰写评估报告，分析存在

的问题，并对应急预案提出修订意见；

根据应急演练中发现的问题或不足，及

时修订应急预案。

查阅演练方案、实施

记录、评估报告等。

1.未根据本单位事故风险特点，制定应急演练计划，扣 3 分。

2.未按演练计划组织开展演练，扣 5 分。

3.未按照 DB11/T 1583 的规定组织应急演练，扣 2 分。

4.未按照 DB11/T 1583 的规定对应急演练进行评估，扣 2 分。

5.未及时修订应急演练中发现的应急预案中的问题和不足，扣 3 分。
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表 A.1 应急预案实施情况评估指标（续）

一级

指标

二级指

标

标准

分
建设内容 评估方法 评估标准

评估

得分

修订
不 合

格项

按照修订的条件和要求及时修订应急

预案。
查看相关记录。 未及时修订应急预案，评估结果为不合格。

备案
不 合

格项

应急预案如需备案，应按照规定向政府

相关部门进行备案。
未按规定进行应急预案备案，评估结果为不合格

注1：生产经营单位根据自身应急预案情况选择评估指标，其中综合应急预案内容落实评估侧重针对生产安全事故的总体工作程序和措施的落实；专项应急预案内容落实评

估侧重针对某类事故组织机构、响应启动、处置措施、应急保障的落实；现场处置方案内容落实评估侧重自救互救、信息报告和先期处置的落实。

注2：不合格项：未设置应急组织机构、未开展应急预案培训、未开展应急演练或未按要求进行修订及备案情况。
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