《森林消防综合应急救援指挥通信系统建设与使用规范》标准编制说明

任务来源，起草单位，协作单位，主要起草人。

任务来源：为执行《应急管理信息化发展战略规划框架(2018-2022年)》,加快构建新形势新任务下的森林消防综合应急救援指挥通信技术与配备标准体系，规范各级森林消防队伍的应急指挥通信操作，提升森林消防队伍的应急指挥通信保障能力，北京市应急管理局牵头相关高校、主流供应商组织起草了《北京市森林消防综合应急救援指挥通信系统建设与使用规范》(以下简称《规范》)。

起草单位：

协作单位：

主要起草人：

制定标准的必要性和意义。

我国突发森林火灾易发多发，是世界上灾害最为严重的国家之一。森林资源是北京市宜居之都的重要组成部分，北京市政府及北京市应急管理局高度重视森林防火工作，不断完善应急救援工作机制，持续加大应急救援的资金、装备、科技投入，本市区级以森林火灾扑救为主的综合应急救援水平有了明显提高。但近年来，随着我市生态文明建设力度的不断加大，全市森林覆盖率快速提升，林下可燃物载荷不断增大，易造成较严重的森林火灾事故，导致恶劣的社会影响和经济影响。2020年3月18日，北京郊区连续发生3起森林大火。16时33分，北京市延庆区永宁镇四司村东山发生森林火灾，森林消防局机动支队派出230名指战员赶赴火场扑救；20时00分，北京市平谷区山东庄镇鱼子山北桥发生森林火灾；20时30分，森林消防局机动支队立即出动平谷、密云驻防分队共120人，由延庆火场转向平谷火场；21时53分，北京市房山区青龙湖镇发生复燃山火2时50分森林消防局机动支队前指从延庆火场调集150名指战员，向房山区青龙湖北山营村火场开进，对火线进行全线清理。通过以上事故教训，说明了制定地方标准来提升森林防火救援能力的必要性，依照地方标准规定内容对综合应急救援队伍的各项指标进行标准化管理，从根本上解决目前存在问题。

现阶段各级森林防火部门急救援指挥通信能力仍存在不足，无法满足新时代森林消防工作需要，迫切需要健全体系、完善机制、配强装备、规范工作，切实加强森林消防综合应急救援指挥通信力量建设。为满足维护国家生态安全和森林防火应急工作的规范，加强森林消防专业队伍急救援指挥通信能力的建设，切实推动实施标准化战略，加快完善标准化体系，首次提出了森林火灾救援指挥通信领域相关标准，填补了北京市森林防火领域标准空白，建立规范化、标准化的森林防火体系，推动森林防火工作的科学化、精细化、规范化，有效防范和遏制各类森林火灾发生。

本规范的制定，作为各级森林消防部门应急救援指挥通信能力建设的标准和依据，对于建立健全各级森林消防部门应急指挥通信保障工作机制，满足突发情况下应急指挥通信工作需要，确保应急指挥科学高效、通信安全畅通，具有重要的指导作用和现实意义。

适用对象基本情况。
本标准适用于北京市森林消防部门应急救援指挥通信能力建设。
主要起草过程。

(一)成立行业标准起草小组
2023年6月地方标准计划下达后，联合北京交通大学、交控科技股份有限公司、中国通号城交公司、太极计算机股份有限公司、海能达通信股份有限公司、华为技术有限公司、安正科技等业内主流厂家成立地方标准起草小组，定工作计划，商讨后续具体工作安排与任务。

(二)现场调研
为避免编写组不了解实际业务需求、出现纸上谈兵的问题，2023年9月13日北京市应急局防火处带领标准编写组到位于顺义区的北京市森林消防综合救援总队实地考察，现场观看了救援队员从接到报警、整理装备、出警、现场搭建应急指挥专网、模拟救援指挥调度灭火的全过程，详细了解了当前应急救援指挥通信系统的问题。通过与现场救援队员和应急局防火区领导、专家的深入了解，目前森林消防综合应急救援指挥通信系统主要面临以下3方面的问题：

北京市没有统一的森林消防综合应急救援指挥通信标准，通信网建设无章可循。

不同部门建设的网络制式、标准不统一，无法融合联网，造成资源浪费。

现有应急通信网络存在诸多问题，如终端互通漫游、基站回传受限、覆盖范围小、抗干扰能力差等，亟待标准规范引导。

(三)标准制定
本标准于2023年6月下旬启动技术规范编制工作，截止2023年11月通过了7轮内部、外部专家合规性审查和技术评审，包括4轮编写组内部评审和3次在北京市应急局现场评审，具体制定过程如下：

2023年7月10日，北京交通大学牵头完成标准框架并完成内部评审。

2023年10月8日，北京交通大学牵头各参编方完成第一轮初稿的编写与汇总。

2023年10月17日，北京交通大学牵头各参编方完成第一轮初稿的内部评审，评审出12个技术问题，各方完成修改。

2023年10月24日，北京交通大学牵头各参编方完成第二轮初稿的内部评审，评审出15个技术问题，各方完成修改。

2023年10月31日，北京交通大学牵头各参编方完成第三轮初稿的内部评审，评审出18个技术问题，各方完成修改。

在2023年6月到10月期间，北京市应急局防火处组织各参编方在北京市应急局现场进行了3次技术交流和评审，从业务侧详细说明当前问题和需求，指导编写组进行下一步标准的编写工作。

(四)意见反馈完善阶段
2023年11月先后征求了北京市应急管理局、中国消防救援学院、通信重点企业的意见。2023年11月16日在中国消防救援学院组织了现场研讨会，邀请中国消防救援学院信息工程系、北京邮电大学教授、北京市应急管理局专家、通信重点企业专家进行现场评审，各位专家评审出13个问题，就组网架构、装备类型、功能需求等内容进行讨论完善，最大化采纳吸取各方意见对规范进行了修改完善，形成了标准讨论稿。2023年12月-2024年2月期间北京市应急管理局有组织了两次线上专家评审，主要针对组网架构、业务应用等内容进行讨论，提出建议和意见，编写组已完成修改完善。

(五)进一步修改完善
于2024年4月2日组织公安部第一研究所、中国消防救援学院、北京市应急局、通信重点企业专家在北京市应急局再次对标准进行整体评审，并征求各方意见，各位专家评审出16个问题，编写组已完成修改，形成标准初稿。

(六)预审稿修改完善
2024年7月1日，北京市应急局防火处组织各参编方在进行了第一次专家预审，来自中国消防协会科普教育工作委员会、公安部第一研究所、北京理工大学、北方工业大学、电子科技大学、中国电子技术标准化研究院、中国消防救援学院等单位的专家参加了会议。与会专家听取了《北京市森林消防综合应急救援指挥通信系统建设与使用规范》（预审稿）的编制情况汇报，对标准预审稿进行了审查，提出了六条修改意见。专家一致同意通过预审，该标准符合公平竞争审查要求，建议标准编制组根据专家意见进行修改完善，并输出预审会议纪要。2024年7月份和11月份，标准编写组针对第一次专家预审意见分别进行了两次专门的修改和内部评审，初步完成了修改稿。

(七)预审稿修改后审核
2025年2月18日，北京市应急局防火处组织各参编方在北京市应急局进行了审核，邀请了市应急局防火处领导和专家对标准进行了最后的审核把关，会上市应急局防火处领导和专家结合实际防火工作需要提出了5条修改意见，标准编写组已经完成修改。

2025年3月14日、4月3日和4月22日，北京市应急局防火处多次邀请了北京市市场监管局专家进行了审核，市场监管局专家针对标准章节安排、标准术语、标准引用、图标引用规范、附录引用等提出了多条修改意见，标准编写组已经完成修改。 

制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系，与国内外同类标准水平的对比情况。

(一)制定原则
1）本标准不应违反相关法律、法规和规章。

2）本标准依据 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则第 1 部分：标准的结构和编写》给出的规则起草，符合标准编写要求。

3）按标准制定的程序进行工作，广泛征求有关单位意见。

(二)制定依据
本标准规范性引用文件包括国家标准、公共安全行业标准、应急管理行业标准、通信行业标准、地方标准五类，所以引用的标准均已发布。

主要条款及条款编制依据的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述。

《规范》(征求意见稿)共有13章，主要包含范围、规范性引用文件、术语和定义、缩略语、应急救援指挥通信能力要求、建设指导原则、系统总体架构、系统功能、网络实体、安全要求、应急通信能力评估、应急通信网络验收和系统使用等内容。

(一)规范性引用文件。重点引用LTE数字蜂窝移动通信网相关技术要求、警用数字集群(PDT)通信系统总体技术规范、Ku/Ka频段便携式卫星通信地球站通用技术要求、PDT应急无线自组网系统技术要求等方面的技术要求的标准。
(二)应急救援指挥通信能力要求。森林消防综合应急救援指挥通信网络能力建设应聚焦森林突发火灾场景，构建专网保底、宽窄融合、公专结合、韧性抗毁的空天地一体化应急指挥通信体系。

(三)建设指导原则。基于森林消防综合应急救援指挥通信网络的业务需要，规定了可靠性、兼容性、灵活性、可扩展性、安全性、前瞻性原则。

(四)系统总体架构。描述了包含市应急指挥中心、区应急指挥中心、火灾前线指挥部和火灾现场通信网络的四层系统架构，具体包括包含野战指挥调度台、窄带自组网、宽带自组网、卫星网络、无人机中继等子系统，可接入370Mhz窄带集群、宽带集群、公网对讲等子系统。卫星网络、窄带自组网和370MHz窄带集群用于提供保底语音通信；宽带集群和公网对讲用于覆盖补盲和业务补充；4G/5G网络、卫星网络可作为前方指挥部到市、区应急指挥中心的回传链路。同时，本章节还介绍了系统接口连接和功能。

(五)系统功能。围绕窄带自组网、宽带自组网、野战指挥调度台三大系统，从系统层面介绍各自的功能。

(七)网络实体。描述了北京市森林消防综合应急救援指挥通信系统的各个组成部分，包括各类宽窄带基站、终端、CPE、卫星设备、机载设备等。

(八)安全要求。描述了窄带基站、宽带基站、野战指挥调度台的安全配置要求。

(九)应急通信能力评估。描述了市区两级森林消防救援队伍应当建立通信人员培训、训练、考核和能力评估体系的规定。

(十)应急通信网络验收。描述了森林消防综合应急救援指挥通信网络的验收总体原则、验收内容和指标及验收结果的规定。

(十一)系统使用。描述了市区两级指挥部、市森防总队、区支队(市森防总队直属支队)、中队四级战斗单元按照通信任务、通信编成、通信保障原则和要求，科学、合理地编配使用通信装备的规定。

重大意见分歧的处理依据和结果。

无重大意见分歧。

作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由。

依据《标准化法》规定，地方标准应为推荐性。

强制性标准需填写法律、行政法规和国务院决定依据表

	法律、行政法规和国务院决定名称
	法律、行政法规和国务院决定条款

	
	

	
	


强制性标准实施的风险点、风险程度、风险防控措施和预案。

不涉及。

实施标准的措施(市有关行政主管部门实施标准的政策措施/宣贯培训/试点示范/监督检查/配套资金等)。

根据《中华人民共和国标准化法》，宣贯工作应由北京市应急管理局组织多个部门联合实施，建议该标准发布后在北京市范围实施。

具体建议如下：

1）建议由市应急管理局负责组织本标准的贯彻实施。

2）研究制定本标准的配套监督检查方案，在北京市森林消防队伍试点，由市应急管理局负责组织标准实施情况的监督检查工作。

其他应说明的事项。

无。

