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企业安全生产标准化建设成效调查报告

一、工作概述

（一）工作背景

为进一步规范和加强安全生产标准化建设工作，促进标

准化建设提质增效，2010年国家安全生产监督管理总局发布

了《企业安全生产标准化基本规范》安全生产行业标准，2011

年北京市出台《首都标准化战略纲要》，2017年北京市安全

生产委员会办公室组织制定了《北京市企业安全生产标准化

评审组织单位管理办法》等 6项标准化工作制度，首都标准

化工作实现了跨越式发展。2022年北京市出台《首都标准化

发展纲要 2035》，要求以全周期风险防控和全链条安全管理

为主线，完善相关标准体系，提高社会治安、公共卫生安全、

消防安全、网络安全、食品安全、安全生产等公共安全领域

的标准化水平，织密筑牢安全标准网，推动问题联治、工作

联动、平安联创。

根据国家、北京市有关安全生产标准化创建工作的部署

要求，北京市应急管理局统一思想，落实责任，稳步推进标

准化创建工作，规范了生产环境和作业安全，安全生产条件

得到了极大的改善。为进一步了解我市企业安全生产标准化

建设工作取得的成效，总结经验、梳理问题，市应急局开展

了企业安全生产标准化建设成效调查工作。

（二）文件支撑

2016年 12月 13日，国家质检总局、国家标准委发布《企

https://baike.so.com/doc/5896812-6109706.html
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业安全生产标准化基本规范》（GB/T33000-2016）；

2018年 1月 1日起施行新修订的《标准化法》；

2010年 4月 15日，原安监总局发布了行业标准《企业

安全生产标准化基本规范》（AQ/T9006-2010）；

2011年 5月 6日，国务院安委会下发了《国务院安委会

关于深入开展企业安全生产标准化建设的指导意见》（安委

〔2011〕4号）；

2021年 6月 10日，《中华人民共和国安全生产法》（主

席令第 88号修订）要求推进安全生产标准化建设；

2021年 10月 10日中共中央、国务院印发《国家标准化

发展纲要》；

2021 年 10 月 27 日,应急管理部关于印发《企业安全生

产标准化建设定级办法》的通知(应急〔2021〕83号)。

（三）调查实施情况

按照《2022年“民情民意”网络问卷调查计划》，市应

急局办公室、基础处、市应急局民情民意调查第三方服务团

队针对民情民意调查工作开展了问卷设计、意见征集、调查

计划上报审批等工作，2022年 8月 17日-9月 16日期间，依

托市应急局门户网站及“北京应急”“应急知事”微信公众

号进行收集，共收集问卷 370份，其中有效问卷1302份。

二、调查总体情况

通过“企业安全生产标准化创建情况”、“受访者感受

1本次有效问卷的界定标准为知晓北京市企业安全生产标准化建设创建工作

且所在的单位已参与安全生产标准化创建工作。
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及对策建议”等方面的调查，得出如下结论：

一是安全生产标准化工作推进扎实有效，企业知晓度和

重视程度高。调查显示 91.72%的受访者了解标准化创建工作

流程，70.86%的企业表示通过生产标准化创建，全体从业人

员的安全生产意识普遍有所提高，企业对安全生产法律法规

和标准化创建流程的培训覆盖率达到 85%以上。

二是企业安全生产水平得到提升。通过安全生产标准化

创建，受访者纷纷表示规程制度要求提高了，增加了一些新

的制度，原本的制度也更加细化了，安全管理规范性加强了，

现场安全状况明显提升。

三是还存在薄弱环节。受访者认为当前安全生产标准化

建设工作存在的问题主要集中在少数企业主动性不强，政府

缺乏激励约束机制；个别企业把取得标准化达标证书为目

的，忽视根本上解决整体安全水平；创建氛围不浓，缺少典

型示范宣传引导和安全生产监管力量投入不足，缺乏稳定的

专业队伍等方面。

三、调查分析

（一）有效调查样本区域分布

302份有效调查样本覆盖北京市 13个区及经济技术开发

区，样本分布情况如下：

表：参与本次调查社会组织区域分布

区域 参与调查机构数量

东城区 6
西城区 26
朝阳区 65
海淀区 33



4

区域 参与调查机构数量

丰台区 17
房山区 34
通州区 17
顺义区 20
昌平区 21
大兴区 13
怀柔区 13
平谷区 16
延庆区 1

经济技术开发区 20
合计 302

（二）企业安全生产标准化创建情况

1.企业安全生产标准化等级

302份有效调查样本中，安全生产标准化等级为三级的

居首，有 144家，其余依次为标准化二级（100家）、小微

岗位达标（21家）、标准化一级（16家），另有 21家企业

不知道是否达标。

表：企业安全生产标准化创建情况

标准化等级 企业数量

标准化一级 16
标准化二级 100
标准化三级 144

小微岗位达标 21
不知道是否达标，也不知道达标等级 21

合计 302

2.企业成员参与培训情况

调查结果显示，企业安全生产标准化创建过程中，全员

培训参与率还需进一步提升，302份有效调查样本中，仅 139

家单位在创建过程中对全员均进行了培训，占比为 46.03%，
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从不同岗位人员参加培训的情况看，培训参与率由高到低依

次为企业主管安全生产的领导和安全生产部门负责人，培训

参与率46.03%；企业安全生产管理人员，培训参与率 45.03%；

企业主要负责人，培训参与率 41.06%；企业领导班子人员，

培训参与率 32.78%。

图：企业成员参与培训情况

3.企业培训内容情况

调查结果显示，企业安全生产标准化创建过程中，对安

全生产法律法规的培训相对较多，302份有效问卷中，有 283

家企业对该内容开展了培训，占比为 93.71%，对企业标准化

体系运行维护要求的培训相对较少，有 229家企业对该内容

开展了培训，占比为 75.83%，除此之外，企业对标准化创建

工作流程、安全生产规章制度编写及实施要求、安全生产技

术标准、国家和本市标准化工作制度四项内容的培训开展情

况基本持平，占比在 83.00%至 86.00%之间。
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图：企业培训内容情况

4.企业安全生产标准化培训效果

调查结果显示，302份有效问卷中，认为在安全生产标

准化创建期间培训效果很好的企业有 181 家，占比约为

59.93%；有 116 家企业认为培训情况还有待提高，占比为

38.41%；有 5家认为培训情况较差，占比为 1.66%。

图：企业安全生产标准化培训效果

5.企业安全生产标准化开展安全风险辨识评估情况

调查结果显示，302份有效问卷中，有 210家企业在全
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部工作岗位和作业区域开展了安全风险辨识评估，并全体从

业人员均有参与，占比为 69.53%；有 43家企业在全部工作

岗位和作业区域开展，但仅有安全生产管理人员参与,占比

14.24%；有 35家企业在安全生产重点岗位和作业区域开展，

安全生产管理人员和相关岗位作业人员参与培训，占比

11.59%；有 14 家企业委托相关中介机构开展，企业从业人

员基本不参与，占比 4.64%。

图：企业安全生产标准化开展安全风险辨识评估情况

6.企业人员安全生产意识提升情况

302份问卷中，有 214家企业认为通过生产标准化创建，

全体从业人员的安全生产意识普遍有所提高，占比为

70.86%；有 68 家企业认为企业安全生产管理人员的安全生

产意识有所提高，其他人员提高不明显，占比为 18.78%；有

60家企业认为企业领导的安全生产意识有所提高，其他人员

提高不明显，占比为 16.57%；有 20家企业认为感觉不到全

体从业人员安全生产意识提高，占比为 5.52%。
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图：通过标准化创建，企业人员安全生产意识提升情况

7.企业安全生产规章制度制定及完善情况

调查结果显示，302份问卷中，有 198家企业规章制度

齐全，切合企业实际，占比约为 65.56%；有 65家企业规章

制度齐全，但操作性一般，占比为 21.53%；有 30家企业规

章制度较多，但有些不切合本企业实际情况，占比为 9.93%；

有 9家企业套用其他企业规章制度，大多数适合企业实际情

况，占比为 2.98%。

图：通过标准化创建，企业安全生产规章制度制定及完善情况
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8.对重大风险的安全管理情况

调查结果显示，302 份问卷中，214 家企业重视程度明

显提高，全面加强所有重大风险的管控措施，占比约为

70.86%；53家企业重视程度高，对部分重大风险加强管控措

施，占比为 17.56%；31 家企业重视程度有所提高，也实施

了一些管控，但工作力度一般，占比为 10.26%；4家企业重

视程度提高不明显，相关工作与以前相比没有明显差别，占

比为 1.32%。

图：通过标准化创建，重大风险的安全管理情况

9.受访者对创建工作流程的了解情况

调查结果显示，215名受访者表示了解标准化创建的全

部流程，占比约为 71.19%；62 名受访者表示了解标准化创

建的主要环节和过程，占比为 20.53%；16 名受访者表示不

太了解，只知道需要经过机构评审，占比为 5.30%；9 名受

访者表示不了解流程工作，只知道要取得达标证书，占比为

2.98%。
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图：受访者对创建工作流程的了解情况

（三）受访者感受及对策建议

1.企业安全生产管理工作水平提升情况

通过调查发现，302 份问卷中，117 名受访者认为规程

制度要求比以前高，安全管理的规范性加强了，占比约为

38.74%；47名受访者认为规章制度比以前更细，安全管理的

系统性加强了，占比约为 15.56%；27 名受访者认为实施了

一些新的安全管理措施，现场安全状况明显提升，占比约为

8.94%；15名受访者认为制度多了，要求多了，工作量增加

了，没感觉到有明显效果，占比约为 4.97%；96名受访者认

为规章制度比以前更全更细的同时实施了新的管理措施，占

比为 31.79%。
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图：企业安全生产管理工作水平提升情况

2.当前安全生产标准化建设工作存在的问题

通过调查发现，302份问卷中，认为当前安全生产标准

化建设工作存在企业主动性不强，政府缺乏激励约束机制的

受访人数最多，有 171名，其余依次是个别企业把取得标准

化达标证书为目的，忽视根本上解决整体安全水平，有 143

名；创建氛围不浓，缺少典型示范宣传引导和安全生产监管

力量投入不足，缺乏稳定的专业队伍，各 128名；企业安全

生产经费落实不到位、经费支出不足，有 116名；企业应急

预案不细致，缺少针对性演练，有 100名；员工安全生产培

训缺失，员工培训流于形式，有 96 名；临时安排的有限空

间作业缺乏必要的安全评估，对危险性认识不足，有 69名。
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图：受访者认为当前安全生产标准化建设工作存在的问题

3.受访者对安全生产标准化建设的工作建议

本次调查通过开放问答的形式，在 302名受访者中征求

政府监管、企业落实等不同视角的意见建议 169条。

政府监管方面：

（1）加强对企业的指导。受访者对主管部门的工作指

导与宣传培训给予了认可，同时也希望有关部门在保持现有

支持的基础上，能够多下沉企业，切身感受企业工作实际，

在宣传指导过程中，为企业提供更具针对性、更加落地的指

导建议，做到对症下药、精准施策；

（2）优化宣贯方式。在相关标准、规范宣贯中，优先

采用图解、视频、发送课件等更加直观易懂的方式；

（3）对创建安全生产标准化的企业应有切实的激励措

施，提高企业创建的积极性和主动性。

企业落实方面：
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（1）进一步重视标准化建设。受访者针对企业落实层

面的主要建议有发挥企业主观能动性，企业加强对安全生产

标准化创建工作的重视程度，加大宣传力度，将标准化建设

培训、宣贯工作扩展到一线工人，提升员工归属感和安全生

产意识；

（2）加快评审标准的修订。结合细分行业特色制定相

应的行业安全标准化标准、细化评审标准；

（3）加强培训工作。增加培训频次，提升培训的针对

性和落地性，提高评审人员专业水平。

四、对策建议

（一）加强激励引导，强化企业内动力

企业是安全生产的责任主体，也是安全生产标准化建设

的主体，通过加强企业每个岗位和环节的安全生产标准化建

设，能够不断提高安全管理水平，促进企业安全生产主体责

任落实到位。针对少数企业重视程度不高，缺乏积极性问题，

一是组织企业认真学习贯彻标准化建设的文件精神，使企业

认清政策导向，自觉地将安全生产标准化纳入日常工作中，

有效解决为达标而达标的问题，使标准化建设成为促进企业

安全生产的源动力；二是建立企业达标情况实时通报机制，

根据企业达标情况，切实奖优罚劣，督促企业进一步深化标

准化创建；三是强化宣传，发挥电视、报纸、广播、网络及

新媒体作用，进一步营造创建氛国；四是树立典型，及时总

结推广标准化建设先进经验。

（二）加强队伍建设，提高安全管理能力
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针对安全生产标准化建设面临的专职管理人员安全管

理水平参差不齐、安全生产监管力量不足，人员不稳定等问

题，一是强化各区、乡镇/街道安全生产管理部门、安全生产

标准化推进人员、标准化评审人员的专业培训，切实增强监

管队伍和评审队伍的指导水平和专业化服务水平；二是在政

府推动的人才培养外，企业要承担起培养本企业安全管理人

才的责任，通过外聘、培训、人才引进等途径，强化安全管

理队伍。同时，也可将本企业的安全管理进行外包，借助第

三方专业优势加强企业生产安全管理；三是提高安全生产从

业人员安全意识，通过常抓不懈，使“上标准岗，干标准活”

成为广大职工的自觉行动，不断提升安全生产水平。

（三）加强达标企业动态监管，巩固标准化创建成果

一是加强对达标企业的回访检查。对标准化建设成果未

得到持续运行、安全管理水平下降的，及时发现、及时督促

整改；对存在严重安全生产隐患且整改不到位的撤销其标准

化达标资格；二是对工贸企业、危险化学品生产储存企业进

行标准化再提升。进一步规范从业人员的安全行为，提高机

械化和信息化水平，促进现场各类隐患的排查治理，巩固前

期安全生产标准化建设成果，不断提高安全生产标准化建设

水平；三是强化建设成效。推进企业安全生产自主管理，抓

实抓细安全与应急管理工作，把隐患和违法当事故处理，做

到事无巨细，应改则改，促进安全生产标准化建设提质增效。
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